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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1752-7/20
Mostar: 03.09.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavaju¢i po zalbi potencijalnog
ponuditelja “Gradprom“ d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja
Luke, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabave — Nabava PVC kanti
zapremine 140 litara za prikupljanje komunalnog otpada, ugovornog tijela JKP Vilenica-Cisto¢a
d.o.o. Travnik, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca Il odrzanoj dana
03.09.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja ,,Gradprom“ d.o.o. Srbac, zastupan po
punomoéniku Mili Antoni¢, odvjetniku iz Banja luke, izjavljena na Tendersku
dokumentaciju, u postupku javne nabave — Nabava PVC kanti zapremine 140 litara za
prikupljanje komunalnog otpada, ugovornog tijela JKP Vilenica-Cistoéa d.o.o. Travnik, ,
i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s obavijesti o nabavi broj: 3037-7-1-11-3-2/20
od 08.07.2020. godine A

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku
Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke, u iznosu od 562,50 KM, dok se u preostalom dijelu
odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo JKP Vilenica-Cistoéa d.o.0. Travnik da 2alitelju ,,Gradprom*
d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke isplati
troskove postupka koji se sastoje od tro§kova za sastav predmetne Zalbe u iznosu od 562,50
KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog RjeSenja

4. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od
500,00 KM.
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ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JKP Vilenica-Cistoéa d.0.0. Travnik (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) raspisalo
je Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabave — Nabava PVC kanti zapremine 140 litara
za prikupljanje komunalnog otpada. Obavijest o nabavi broj: 3037-7-1-11-3-2/20 od 08.07.2020.
godine objavljeno na portalu javnih nabava.

Na predmetnu tendersku dokumentaciju, potencijalni ponuditelj “Gradprom* d.o.0. Srbac,
zastupan po punomoéniku Mili Antoni¢, odvjetniku iz Banja luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa €lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama, proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 16.07.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
27.07.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je dana 08.07.2020. godine sa Portala javnih nabavki preuzeo
predmetnu tendersku dokumentaciju.
Tenderskom dokumentacijom, tatkom 12.2. (strana 7. i 8.) propisano je:
»12.2 Sto se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaga Zakona, ponuda ¢e biti odbacena
ako ponuda¢ ne ispuni sljedeée minimalne uvjete:
a) da je u posljednje tri godine realizovao barem jedan ili vie ugovora na poslovima iz
predmetne nabave u vrijednosti ne manjoj od procjenjene vrijednosti nabave sa uradunatim PDV-
om.
b) Da su kante nove, ispravne
c) Da dostavi fotografije kanti koje su predmet ponude (4 fotografije spolja , 2 fotografije
iznutra)
Ponuda¢ ¢e kao dokaz o ispunjavanju uslova u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
dostaviti izjavu:
a)-o realizaciji jednog ugovora u posljednje tri godine na poslovima izvodenja radova iz predmetne
nabave u vrijednosti ne manjoj od procjenjene vrijednosti nabave sa uradunatim PDV- om
Ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor duzan je u roku od pet dana od dana zaprimanja
obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke, dostaviti dokaze:
- potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru/ugovorlma izdatu od strane narugioca radova koja
mora sadrZavati sljedece podatke
- naziv i sjedi$te ugovornih strana ili privrednih subjekata
- predmet ugovora i opis izvr§enih radova
- vrijednost ugovora
- vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora
- navode o uredno izvr§enim ugovorima
Ugovorni organ zadrzava pravo da od ponudada traZi pismeno pojalnjenje za dostavljene
reference.,,
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Ugovorni organ nije u skladu sa élanom 48. ZIN BiH, propisao tatku 12.2. tenderske
dokumentacije:

1
Ugovorni organ zahtjeva od potencijalnih ponudaca da dostave izjavu: a)-o realizaciji jednog
ugovora u posljednje tri godine na poslovima izvodenja radova iz predmetne nabave u vrijednsti
ne manjoj od procjenjene vrijednosti nabave sa urac¢unatim PDV-om

I
Ugovorni organ propisao je da ponudaé kojem bude dodijeljen ugovor duZan je u roku od pet dana
od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke, dostaviti dokaze:
- potvrdu o uredno izvr§enom ugovoru/ugovorima izdatu od strane naruéioca radova koja
mora sadrZavati sljedece podatke
- naziv i sjedi$te ugovornih strana ili privrednih subjekata ¢ predmet ugovora i opis izvrienih
radova
-vrijednost ugovora
-vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora
-navode o uredno izvr§enim ugovorima

Naime, postavljenim uslovima na najgrublji nagin se vrie povrede odredbi ¢lana 48. Stav (1) i (2)
Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano da ako se zahtjeva dokaz o uredno izvr§enim
ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj
realizaciji, sadrZaj potvrde opisan je u stav (3) ovog ¢lana.

I
Dakle, sasvim je jasno da postavljen: uslov nije definisan u formi spiska izvrenih ugovora, nego
u formi izjave koja €ini sastavni dio tenderske dokumentacije. Ugovorni ogran je predvidio da
potencijalni ponudaci potpisu i ovjere izjavu u kojoj se nalazi tekst sadrZaja

»lzjavljujem

Kandidat/ponudag u navedenom postupku javne nabavke,
kojeg predstavljam, ima:
* je u posljednje tri godine ili od datuma registracije ponudada realizovao jedan ugovor na
poslovima predmetne nabave u ne manjoj vrijednosti od procjenjene vrijednosti sa uralunatim
PDV-om...*
Navedeno je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 48. ZJN.

I
Sasvim je jasno nije traZena zakonom propisana potvrda, od druge ugovorene strane, uz spisak
izvrSrenih ugovora, koja treba da sadrzi: naziv i sjedi$te ugovornih strana ili privrednih subjekata,
predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno
izvrSenim ugovorima, Stoje u suprotnosti sa odredbama ¢&lana 48. ZJN.

Kako ugovomi organ nije u tendrskoj dokumentaciji propisao dostavljanje potvrda o uredno
izvrSenim ugovorima o€igledno je nezakonito postupanje ugovornog organa u ovoj fazi postupka,
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te nemoguénost provodenja postupka ocjene ispunjenosti uslova u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti.

Zakon nije omoguéio ugovornim organima da propide da se potvrde iz lana 48. stav (3) ZIN mogu
dostaviti naknadno. Clanom 48. ZJN propisano je: ,,Ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno
izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvr§enih ugovora uz potvrdu koju daje
druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.

Ugovorni organ nije propisao tacku 1 1. tenderske dokumentacije u skladu sa zakonom.
Tenderskom dokumentacijom propisano je:

»Ponuda¢ koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duZan dostaviti
slijedece dokaze u svrhu dokazivanja €injenica potvrdenih u izjavi (orginal ili ovjerenu kopiju) i
to:

a)izvod iz kaznene evidencije nadleZznog suda da u krivi¢nom postupku nije osuden pravosnaznom
presudom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novea, u skladu
sa vazeéim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan...;

Clanom 45. stav (1) tatka a) ZIN odredeno je da je ugovorni organ, izuzev u slu¢ajevima iz ¢lana
21. stav (1) tacka d) i €lanka 22. stav (1) tatka d) ovog zakona, duZan odbaciti zahtjev za ucesée ili
ponudu ako je kandidat/ponuda¢ u krivicnom postupku osuden pravosnaZnom presudom za
krivicna djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca, sukladno vazeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

Stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona odredeno je da je kandidat/ponudaé kojem bude dodijeljen
ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivi¢nom postupku nije
izreCena pravosnazna presuda kojom je osuden za krivicna djela organiziranog kriminala,
korupcije, prevare ili pranja novca.

Kako se u posljednje vrijeme u praksi javilo pitanje nadleZnosti suda koji izdaje naprijed navedeno
uvjerenje, odnosno da li izdaje iskljuéivo Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i Hercegovini,
Agencija za javne nabave se obratila Sudu BiH aktom br: 01-02-1-1083-3/19 od 14.0S.2019.
godine sa pitanjem: "Da li je za ispunjenje ovog uslova iz ¢lana 45. stavak (1) ta¢ka a) Zakona, a u
vezi sa stavom (2) tacka a) iste odredbe zakona, neophodno da potencijalni kandidat/ponudag
kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog lica odnosno
kandidata/ponuditelja?".

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda, a prema ¢lanku 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona,
neophodno da svaki kandidat/ponuditeij kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjediStu pravnog lica, odnosno kandidata/ponuditelja, iz razloga 3to nije definisan
Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnaZzne presude za
osudene za kriviéna djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca.
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Stoga, neophodno je da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji propise obavezu za
kandidate/ponuditelje da, u smislu odredbi &lana 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2) taka a)
iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema sjedistu pravnog lica, odnosno
kandidata/ponuditelja.

Prema tome, kandidat/ponuda¢ je duZan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda u
nadleZnog prema svom sjedistu, iz kojeg je vidljivo da mu u krivi¢nom postupku nije izrecena
pravosnaZna presuda kojom je osuden za sva kriviéna djela iz ¢lanka 45. stavak (1) tocka a) Zakona.
(Vidjeti stav Agencije za javne nabavke:

(https://www javnenabavke.gov.ba/hr/articles/154/koji-sud-je-nadlezan-da-izdaje-uvjerenje-iz-
clana-45-stav-2-tacka-a-zakona-o-javnim-nabavkama).

Clanom 2. stav (1) tatka d) ZIN propisano je: , Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja
sadrzi minimum jasnih i odgovarajuéih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora,
a objavljuje je ili kandidatima/ponudadima predstavija ugovorni organ; ova dokumentacija
ukljuCuje obavjestenje o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za u&e$ée/ponuda (poletnih i
konac¢nih), tehnicke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili
osnovne elemente ugovora i druge relevantne dokumente i objasnjenja.”

Clanom 2. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, ¢ija primjena
je propisana odredbama €lana 53. stav (4) ZJN, propisano je: ,,Tenderska dokumentacija izraduje
se na nacin da sadrzi sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omoguéavaju izradu zahtjeva
za ugesée i/ili ponude”. Clanom 3. stav (1) navedenog upustva propisano je: , Tenderska
dokumentacija sadrzi sve neohodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti definisani jasno, na
osnovu kojih kandidati/ponudaci mogu pripremiti svoje zahtjeve za u¢e$ée /ponude.

Kako ugovorni organ nije u tenderskoj dokumentaciji propisao obavezu dostavljanja uvjerenja
Suda BiH i suda prema sjedi§tu pravnog lica, ugovorni ogran nije ponuda¢ima dao sve potrebne
informacije koje privrednom subjektu omogudavaju izradu zahtjeva za ponude ¢ime je postupio
suprotno odredbama ¢lana 2. stav (1) tatka d) ZJN i €lana 2. stav (1) i ¢lana 3. stav (I) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

[z navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa traZi
da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi, Zalba usvoji, odlu¢i o
naknadi troSkova sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu trogkova sastava
zalbe u iznosu od 702,00 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima, te
da iznos od 702,00 KM u roku od 1S dana od dana dono3enja odluke po Zalbi uplati na Ziro radun
zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46. Ukoliko
ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi na
razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi,
nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZzi Ugovornom organu da Zalitelju
nadoknadi trokoSkove sa sastav Zalbe, naloZi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog
postupka i donese:
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Ugovorno tijelo u izjasnjenju na zalbu navodi da Odlukom o pokretanju postupka nabave
PVC kanti zapremine 140 litara broj:237-16-01/20 od 26.6.2020 godine sukladno sa ukazanom i
planiranom potrebom ugovorni organ JKP Vilenica Cistoéa doo Novi Travnik pokrenula je
konkurentski postupak. Obavjest o nabavi broj: 3073-7-1-11-3-2/20, objavljeno na portalu Javnih
nabava dana 8.7.2020 godine.

Na adresu JKP Vilenica Cistoéa doo Novi Travnik zaprimljena je dana 10.7.2020 godine Zalba na
tendersku dokumentaciju Zaliteljla GRADPROM doo Srbac zastupan po punomodéniku Antonié
Mili, odvjetniku iz Banja Luke.

Ugovorni organ JKP Vilenica Cistoéa doo Novi Travnik je po zaprimaniju Zalbe ustanovila da je
ista dopustena, blagovremena i izjavljena od ovladtenog podnositelja, ali je ista neosnovana.

Na samom pocetku isti¢emo da Zalitelj navodi da je tendersku dokumentaciju na koju ulaze Zalbu
objavio ugovorni organ JKP VILENICA CISTOCA doo TRAVNIK te u &itavoj svojoj Zalbi kao
ugovornog organa navodi JKP Vilenica Cistoéa doo Travnik.

Sukladno sa navedenim trazimo od URZ da %albu odbaci jer ista ne sadr?i sve elemente iz &lanka
105. Zakona o javnim nabavama. Naziv ugovornog organa koji se navodi u podnesenoj u Zalbi i
naziv ugovornog organa koji je objavio tendersku dokumentaciju protiv koje je podnesena Zalba
razliditi.

Zakon o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 39/14) ¢lanak 105. Zalba sadrzi

d) Ime i naziv Zalitelja, prebivaliSte ili sjediSte Zalitelja, ime zastupnika ili punomoénika
Zalitelja

e) Naziv ugovornog organa protiv kojeg se podnosi Zalba

Kao dokaz uvid u obavijest o nabavi broj: 3073-7-1-11-3-2/20

Ugovomo tijelo smatra da je Zalba neosnovana i iz slijede¢ih razloga:

U tenderskoj dokumentaciji u to¢ci 12.2 je propisano da ée kao dokaz da ispunjava uvjete u pogledu
tehniCke i profesionalne sposobnosti kandidat/ponuditelj dostaviti Izjavu /Aneks 6/koja je sastavni
dio tenderske dokumentacije.

[zjavom ponuditelj pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovorno$cu izjavljuje da je
u posljednje tri godine ili od datuma registracije realizirao jedan ugovorna poslovima u ne manjoj
od procijenjen vrijednosti nabave.

Dalje je propisano da ponuditelj u roku 5 dana od dana prijema obavjestenja o rezultatima postupka
javne nabave dostavlja dokaze i to potvrdu o uredno izvr§enim ugovorima sa svim podatcima koji
su propisani u ¢lanku 48. stavku 3. Zakona o javnim nabavama.

Zakonom o javnim nabavama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 39/14) élankom 44. propisano je
da ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat ponuditelj pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor sukladno sa uvjetima u tenderskoj dokumentaciji. Ugovomi organ u tenderskoj
dokumentaciji definira uvjete za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju
ponuditelja/kandidata u pogledu njihove osobne sposobnosti, ekonomsko i financijskog stanja kao
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i njihove tehnicke i profesionalne sposobnosti. Ugovorni organ od kandidata/ponuditelja zahtjeva
samo one dokaze koji su neophodni da bi se utvrdilo da li kandidat/ponuditelj zadovoljava
kvalifikacione uvjete koje je postavio ugovorni organ.

Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije €lankom 3.stavkom 2.toc¢kom c¢)
propisano je: ,uvjeti za kvalifikaciju kandidata/ponudaca:

1) Minimalni uvjeti za kvalifikaciju ponudada koji se dokazuje izjavom ponudaca ovjerenog od
nadleZnog organa

4) Primjeren rok u kojem izabrani ponudaca je duzan dostaviti dokaze o kvalificiranosti, nakon §to
svi ponuditelji budu obavijesteni od strane ugovornog organa.

Iz navedenog neosporno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani iz razloga $to je tenderskom
dokumentacijom, a sve u cilju da se od ponuditelja trazi minimum uvjete koji trebaju ispuniti,
traZeno da se dostavi Izjava da ima realiziran jedan ili vise ugovora na poslovima u ne manjoj
vrijednosti od procijenjene vrijednosti nabave i nakon prijema obavjestenja u roku 5 dana ponudaca
kojem bude dodijeljen ugovor duzan je dostaviti dokaze: potvrdu uredno izvrienim ugovorima sa
svim podatcima koji su propisani u ¢lanku 48. stavku 3. Zakona o javnim nabavama.

Isto tako su neosnovani navodi Zalitelja da ugovorni organ nije propisao to¢ku 11. tenderske
dokumentacije sukladno sa zakonom.

Tenderskom dokumentacijom tockom 11. tenderske dokumentacije propisano je da je ponuda¢ u
svrhu dokazivanja osobne sposobnosti duzan dokazati da u kaznenom postupku nije osuden
pravomoénom presudom za kaznena djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare ili pranje
novca u skladu sa vazedim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran.

Ponuditelj koji bude odabran je duzan dostaviti izvod iz kaznene evidencije nadleznog suda.

Zalitelj navodi da je potrebno propisati u tenderskoj dokumentaciji da je ponuditelj u obvezi
dostaviti potvrdu Suda BiH i suda prema sjedi3tu pravne osobe odnosno kandidata/ponuditelja.
Zakonom o javnim nabavama ¢lankom 45. stavkom 2. to&kom a) propisano je da je ponuditel]
duZan dostaviti uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kaznenom postupku nije izreena
pravomocna presuda kojom je osuden za kazneno djelo u€eséa u kriminalnoj organizaciji, za
korupciju, prevaru ili pranje novca.

Iz citiranih odredbi zakona neosporno je da zakon ne propisuje da je potrebno dostaviti niti
uvjerenja Suda BiH, ve¢ se propisuje da je duZan dostaviti uvjerenje nadleznog suda.

Neosporno je da je Sud BiH svojim aktom na upit obavijestio Agenciju za javne nabave da je
ponuditelj duZan dostaviti kumulativno potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu iz razloga
Sto ne postoji Jedinstven registar na nivou BiH u koji bi se upisivale pravomoéne presude za
kaznena djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare i pranje novca.

Smatramo da o navedenom aktu Suda BiH pored ugovornih organa su upoznati i ponuditelji.
Takoder napominjemo da u ovoj fazi postupka kandidati dostavljaju izjavu a uvjerenje nadleznog
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suda dostavljaju nakon obavjestenja ponuda¢ koji bude odabran kao najbolji u postupku, te su
neosnovani navodi Zalitelja da nisu ponudaéima date sve potrebne informacije kojim se omogucava
izrada zahtjeva za ponudu.

Iz svega navedenog neosporno je da zakon nigdje ne propisuje obvezu da ponuditelj dostavi
uvjerenje ni Suda BiH, niti suda prema sjedistu ve¢ samo nadleZznog suda za kaznena djela
organiziranog kriminala, korupcije, prevare, ili pranja novca.

Na temelju ¢lanka 110. Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ , broj: 39/14),
ugovorni organ odgada nastavak postupka javne nabavke do donosenja Odluke po Zalbi od strane
Ureda za razmatranje Zalbi BiH. Sukladno odredbi ¢lanka 100. stavka 5. Zakona o javnim
nabavama, dostavljase kompletna dokumentaciji predmetne nabave na nadlezno postupanje.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihove;
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja§njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u Zalbi navodi da ugovomo tijelo nije propisalo to¢ku tenderske dokumentacije
12.2. u skladu sa ¢lankom 48. Zakona o javnim nabavma.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je, to¢kom 12.2. propisano
je sljedece:

,,12.2 Sto se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti ponudada Zakona, ponuda ¢e biti odbacena
ako ponuda¢ ne ispuni sljede¢e minimalne uvjete:

a) da je u posljednje tri godine realizovao barem jedan ili viSe ugovora na poslovima iz
predmetne nabave u vrijednosti ne manjoj od procjenjene vrijednosti nabave sa
ura¢unatim PDV-om.

b) Da su kante nove, ispravne

c) Da dostavi fotografije kanti koje su predmet ponude (4 fotografije spolja, 2 fotografije
iznutra)
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Ponuda¢ ¢ée kao dokaz o ispunjavanju uslova u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti
dostaviti izjavu:

a)-o realizaciji jednog ugovora u posljednje tri godine na poslovima izvodenja radova iz predmetne
nabave u vrijednosti ne manjoj od procjenjene vrijednosti nabave sa ura¢unatim PDV- om
Ponudaé kojem bude dodijeljen ugovor duzan je u roku od pet dana od dana zaprimanja
obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke, dostaviti dokaze:

- potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru/ugovorima izdatu od strane narudioca radova koja
mora sadrzavati sljedeée podatke

- naziv i sjedi§te ugovornih strana ili privrednih subjekata

- predmet ugovora i opis izvrSenih radova

- vrijednost ugovora

- vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora

- navode o uredno izvr$enim ugovorima

Ugovorni organ zadrzava pravo da od ponudada traZi pismeno pojadnjenje za dostavljene
reference.,,

Clanak 48. (Opéi uvjeti za tehnicku i profesionalnu sposobnost) propisuje da:

(1) Ugovorno tijelo mozZe, ovisno o vrsti, koli¢ini ili opsegu ili namjeni predmeta nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost

(2) Ako ugovomo tijelo zahtijeva dokaz o uredno provedenim ugovorima, taj se dokaz podnosi
u obliku popisa provedenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji. U slu¢aju da takvu potvrdu iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne
stranke koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno
provedenim ugovorima uz predoCavanje dokaza o uginjenim pokusajima da se takve
potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrZavati sljedeée podatke:

a) naziv i sjediSte ugovornih strana ili godpodarskih subjekata

b) predmet ugovora i opis izvrSenih radova

¢) vrijednost ugovora

d) vrijeme i mjesto provedbe ugovora
€) navode o uredno izvrienim ugovorima

U odnosu na naprijed citirane zakonske odredbe i propisani sadrzaj tenderske
dokumenacije, ovo tijelo konstatira da Zalitelj opravdano ukazuje da je ugovorno tijelo prekrsilo
odredbu ¢lanka 48. Zakona o javnim nabavama. Naime, ugovorno tijelo zahtijeva od potencijalnih
ponuditelja da kao dokaz o ispunjavanju uvjeta u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti
dostave izjavu o realizaciji jednog ugovora u posljednje tri godine na poslovima izvodenja radova
iz predmetne nabave u vrijednosti ne manjoj od procjenjene vrijednosti nabave sa uradunatim PDV-
om. Takoder, ugovorno tijelo suprotno zakonskim odredbama propisuje da ponuditelj kojem bude
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dodijeljen ugovor duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog
postupka javne nabave, dostaviti kao dokaze: potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru/ugovorima
izdatu od strane narugitelja radova.

Naime, sporni uvjet propisan tenderskom dokumentacijom ugovorno tijelo nije propisalo da se
dostavi u obliku popisa provedenih ugovora, nego u obliku izjave (Aneks 6), na stranici 21.
tenderske dokumentacije, gdje je ugovorno tijelo propisalo da potencijalni ponuditelji potpisu i
ovjere izjavu u kojoj se izmedu ostalog nalazi tekst sadrzaja:

»Izjavijujem
Kandidat/ponuda¢ u navedenom postupku javne nabavke,
kojeg predstavljam, ima:
- je u posljednje tri godine ili od datuma registracije ponudada realizovao jedan ugovor na
poslovima predmetne nabave u ne manjoj vrijednosti od procjenjene vrijednosti sa uraunatim
PDV-om...*

Dakle, iz navedenog prizlazi da ugovomo tijelo nije propisalo dostavljanje zakonom
propisanu potvrdu koju daje druga ugovorna stranka, uz popis provedenih ugovora, koja treba
sadrzavati: naziv i sjediSte ugovomih strana ili gospodarskih subjekata, predmet ugovora,
vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto provedbe ugovora i navode o uredno provedenim ugovorima.
Takoder ovo tijelo napominje da Zakon nije predvidio da se potvrde iz ¢lanka 48. stavak (3)
dostavljaju naknadno, $to je ugovorno tijelo u konkretnom slucaju propisalo. Stoga ovo tijelo
ukazuje na nezakonito postupanje ugovornog tijela u fazi pripreme postupka, te u konacnici
nemoguénosti provodenja postupka ocjene ispunjenosti uvjeta u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti.

Dalje zalitelj takoder osporava da ugovorno tijelo nije propisalo to¢ku 11. tenderske
dokumentacije u skladu sa zakonom.

Uvidom u predetnu tendersku dokumentaciju, to€nije u tocku 11. (Uvjeti za kvalifikaciju)
utvrdeno je da je istom izmedu ostalog propisano sljedece:
Ponudaé je duZan u svrhu dokazivanja osobne sposobnosti dokazati da :

a) u kaznenom postupku nije osuden pravomoénom presudom za krivicna djela
organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vaZeéim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

b) nije pod stetajem ili nije predmet steajnog postupka, osim u slu¢aju postojanja vazece
odluke o potvrdi steajnog plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je
obustavljanja poslovne djelatnosti, u skladu sa vazedim propisima u Bosni i Hercegovini ili
zemlji u kojoj je registrovan;

¢) je ispunio obaveze u vezi sa placanjem mirovinsko i invalidskog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja, u skladu sa vaZecim propisima u Bosni i Hercegovini ili propisima zemlje u
kojoj je registrovan,
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d) je ispunio obveze u vezi sa placanjem direktnih i indirektnih poreza, u skladu sa vazeé¢im
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan.

U svrhu dokazivanja uvjeta iz tocki a) do d) ponuda¢ je duzan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod
nadleznog organa (notar ili oplinski/gradski organ uprave) izjavu koja je sastavni dio tenderske
dokumentacije.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svaki €lan grupe je duzan dostaviti ovjerenu izjavu,
Ponudacd koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duzan dostaviti
slijedeée dokaze u svrhu dokazivanja &injenica potvrdenih u izjavi (orginal ili ovjerenu
kopiju) i to:

- izvod iz kaznene evidencije nadleZnog suda da u krivic(nom postupku nije osuden
pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje
novca, u skladu sa vazedim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan;

Clankom 45. stavak (1) to&ka a) ZJN odredeno je da je ugovomno tijelo, osim u slu¢ajevima iz
&lanka 21. stavak (1) to¢ka d) i ¢lanka 22. stavak (1) to¢ka d) ovoga Zakona, duzno je odbaciti
zahtjev za sudjelovanje ili ponudu ako je kandidat/ponuditelj u kaznenom postupku osuden
pravomoénom presudom za kaznena djela organiziranog kriminala, korupcije, prijevare ili pranja
novca, sukladno vaZe¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran.

Zalitelj navodi ,,Kako se u posljednje vrijeme u praksi javilo pitanje nadleZnosti suda koji
izdaje naprijed navedeno uvjerenje, odnosno da li izdaje iskljugivo Sud BiH ili mogu i drugi sudovi
u Bosni i Hercegovini, Agencija za javne nabave se obratila Sudu BiH aktom br: 01-02-1-1083-
3/19 od 14.05.2019. godine sa pitanjem: "Da li je za ispunjenje ovog uslova iz ¢lana 45. stavak (1)
ta¢ka a) Zakona, a u vezi sa stavom (2) tatka a) iste odredbe zakona, neophodno da potencijalni
kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog
lica odnosno kandidata/ponuditelja?".

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda, a prema &lanku 45. stav (1) tatka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog ¢lana Zakona,
neophodno da svaki kandidat/ponuditeij kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjedidtu pravnog lica, odnosno kandidata/ponuditelja, iz razloga 3to nije definisan
Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnaZne presude za
osudene za kriviéna djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca.

Stoga, neophodno je da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji propiSe obavezu za
kandidate/ponuditelje da, u smislu odredbi &lana 45. stav (1) tacka a), u vezi sa stavom (2) tacka a)
iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema sjediStu pravnog lica, odnosno
kandidata/ponuditelja.

Prema tome, kandidat/ponudaé je duZan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda u
nadleZznog prema svom sjedistu, iz kojeg je vidljivo da mu u krivicnom postupku nije izreena
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pravosnaZna presuda kojom je osuden za sva krivi¢na djela iz lanka 45. stavak (1) to¢ka a) Zakona.
(Vidjeti stav Agencije za javne nabavke:

(https://www .javnenabavke.gov.ba/hr/articles/154/koji-sud-je-nadlezan-da-izdaje-uvjerenje-iz-
clana-45-stav-2-tacka-a-zakona-o-javnim-nabavkama).

U pogledu navedenog, ovo tijelo upuéuje na Cinjenicu, da je predmetni postupak javne
nabave zapocet donoSenjem Odluke o pokretanju postupka nabave broj: 237-16-01/20 od
26.06.2020. godine, i objavljivanjem tenderske dokumentacije broj: 3073-7-1-11-3-2/20 od
08.07.2020. godine, a misljenje Agencije za javne nabave u pogledu navedenog, odnosno
kumulativnog dostavljanja potvrde Suda BiH i potvrde suda prema sjedistu pravne osobe odnosno
kandidata/ponuditelja je objavljeno dana 27.06.2019. godine, te ovo tijelo konstatira da je
ugovomno tijelo bilo duZno propisati u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji kumulativno
dostavljanje potvrde Suda BiH i potvrde suda prema sjedistu pravne osobe odnosno
kandidata/ponuditelja kojim se dokazuje da u kaznenom postupku nije izreéena pravomoéna
presuda kojom je osuden za kaznena djela organiziranog kriminala, korupcije, prijevare ili pranja
novca. Stoga je i ovaj navod Zalitelja utemeljen, kao i Zalba u cijelosti.

Ukoliko ponovi postupak za javnu nabavu predmetnih roba, ugovorno tijelo je duzno da u
potpunosti postupi prema pravnim pravilima javne nabave, kojim se obvezuje ugovorno tijelo da
pripremi tendersku dokumentaciju u potpunosti sukladno sa odredbom ¢&1.53 Zakona o javnim
nabavama, a kojom se propisuje da ée Tenderska dokumentacija sadriavati jasne i odgovarajuce
informacije za odabrani postupak dodjele ugovora, tako da ponuditelji na odgovarajucéoj polaznoj
osnovi mogu pripremiti sadrzaj svojih ponuda.

Stoga, uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno i obuhvaéajuéi nejasnoée i propuste u
pripremi predmetne tenderske dokumentacije, ovo tijelo odlugio je kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka
u ukupnom iznosu od 702,00 KM po punomocéniku/odvjetniku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja
Luke. S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu ovo tijelo usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu trogkova
postupka, koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po imenovanom odvijetniku, u skladu s élankom
105. Zakona o upravnom postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05), u iznosu od 450,00
KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, $to ukupno iznosi
562,50 KM. Ovo tijelo odlu€ilo je o visini troskova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o
nagradama i naknadi trodkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim
predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog
lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovao tijelo odlutilo je u skladu sa stavom Suda
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BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacijskog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavama i &lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukaldno ¢lanku 97. stavak
(3), ¢lanku 104. i 111. stav (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao
u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijemigg_é_gy'g;l‘fksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. et A““\?ﬁi‘*a

| A}xs EDNIGA VIJECA
! - Alma Salki y
SR U
W
Dostavljeno:
- ,,Gradprom“ d.o.o0. Srbac, zastupan po pun. Mili Antoni¢, odvjetniku1Z
Banja Luke
- JKP Vilenica.Cistoéa d.o.0. Travnik
- evidencija
-a/a
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